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Lénda: Kthimin pér rishqyrtim t& ligjit nr. 106/2023, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8991, daté¢ 02.05.2002 “Pér organizimin dhe
funksionimin e komisioneve hetimore t& Kuvendit™”.

Drejtuar: SH.T.Z. Bajram BEGAJ
President i Republikés s& Shqipérisé

Pér dijeni: Ambasadoréve té Trupit Diplomatik té Akredituar né Tirané
[ nderuar z. President i Republikés,

Gjaté dy viteve t& para t& késaj legjislature (2021 — 2023), mazhoranca socialiste ka refuzuar
ngritien e 8 (tet€) komisioneve hetimore t& kérkuara nga deputetét e grupeve parlamentare té
opozités. Vetém gjaté sesionit té fundit parlamentar (tetor — dhjetor 2023), mazhoranca ka refuzuar
ngritjen e tre komisioneve hetimore njéherazi, pérkatésisht me objekt hetimi kontratat
koncesionare né sektorin e shéndetésisé, ndérhyrjet e paautorizuara né sistemin TIMS dhe rastet e
konfliktit t€ interesit né vendimmarrjet publike.

Kéto vendimmarrje refuzuese kané qené né kundérshtim flagrant me nenin 77, pika 2, t&
Kushtetutés s¢ Shqipéris¢, dhe nenin 25, pika 1, t& Rregullores sé¢ Kuvendit. Kéto dy dispozita
sanksionojné nga njéra ané, t& drejtén e njé t& katértés sé anétaréve té Kuvendit (35 deputeté) pér
t& kérkuar ngritjen e nj& komisioni hetimor dhe nga ana tjetér, detyrimin e Kuvendit pér t& pranuar
kéte¢ kérkesé. Ky detyrim i Kuvendit pér té pranuar ngritjen e njé komisioni hetimor &shté
konfirmuar né ményré t& pérséritur nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.

N& vendimin nr. 18, daté 14.05.2003, Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se:

Nga ana tjetér, dispozita kushtetuese, duke parashikuar shprehjen “éshté i detyruar” merr
njé tjetér kuptim dhe nuk interpretohet né té nmjéjtén ményré me rastin e mésipérm.
Pérdorimi né Kushtetuté i shprehjes “éshté i detyruar”, Jjo vetém qgé e vendos Kuvendin né
njé pozicion disi 1¢ ve¢anté, duke i hequr té drejtén pér té vierésuar vendimmarrjen pér
ngritjen e njé komisioni hetimor, por njékohésisht institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti
kushtetues, qé njihet si pushteti i pakicés parlamentare.

E drejta e hetimit parlamentar éshté zhvilluar né kuptim e sé drejtés sé pakicave né
parlamentar, pavarésisht nga pozicionimi i tyre politik me géllim, qé t'u japé atyre njé
pushtet mé té forté. S¢ bashku me mjetet e tjera si pyetjet, interpelancat, apo mocionet pér
debat, ngritja e komisioneve té hetimit pérbén njé instrument té réndésishém kontrolli qé
ushtrohet nga parlamenti. E drejta e hetimit realizohet vetém, brenda funksionit té
kontrollit parlamentar dhe detyrave kushtetuese qé parlamentarét kryejné si pérfagésues
1€ popullit pér sqarim, apo hulumtim té hollésishém né ¢éshtjen konkrete.
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Kjo e drejté shérben njekohésisht edhe si njé mjetet né duart e pakicés parlamentare pér
1¢ ushtruar kontroll kryesisht kundrejt ekzekutivit dhe pér té kérkuar vénien pérpara
peérgjegjésisé 1é mbajtésve té pushtetit. Né njé sistem parlamentar, duke qené se geveria
Jformohet nga shumica parlamentare, e cila ka né doré shumé mjete té tiera ligjore, e drejta_
e kontrollit hetimor i éshté njohur sidomos pakicés, qé duke i patur té¢ kufizuara mjetet e

saj, ta shndérrojé até né njé instrument té fugishém kushtetues.

Kushtetuta, né nenin 77, pika 2 duke njohur té drejtén pér té ngritur komisione hetimore,

si e drejié e njé sé katértés sé deputetéve pér 1é vepruar né ményré té pavarur nga shumica
parlamentare, ka evituar njékohésisht edhe disa pengesa ligjore qé mund té krijohen si
rrjedhojé e vendimmarrjes. Népérmjet shprehjes “éshté i detyruar” ajo ka evituar,

vecanérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né procedurat e zakonshme té
votimit, duke vendosur njé balancé ndérmjet shumicés pér té vendosur dhe té drejtés sé
pakicés sé cilésuar.

Nga ky kéndvéshtrim i problemit, Gjykata Kushtetuese ¢mon se e drejta e pakicés vetém
pérsa i pérket kérkesés pér ngritjen e komisionit hetimor mbetet njé e drejté e pakufizuar
nga vullneti i shumicés. Njekohésisht, e drejta e pakicés pér té disponuar mbi objektin e
hetimit e kufizon kompetencén e shumicés pér té ndryshuar kété objekt pa pélgimin e
pakicés, me pérjashtim té rasteve, kur nga qéllimi dhe objekti i hetimit konstatohen se
preken parimet kushtetuese.

NE& t& nj&jtén linjé mendimi, né vendimin nr. 20, daté 04.05.2007, Gjykata Kushtetuese shprehet
se: '

Gjykata Kushtetuese e ciléson si “kompetencé kushtetuese” té drejtén e pakicés
parlamentare pér ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. Duke e veshur njé té katértén
e deputetéve me kété pushtet, Kushtetuta “...institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti
kushtetues, gé njihet si pushtet i pakicés parlamentare”, qé realizohet “...né ményré té
pavarur..." dhe qé éshté *...i pakufizuar nga vullneti i shumicés”. E drejta e kontrollit
hetimor i éshté njohur pakicés parlamentare, e cila, duke i pasur té kufizuara mjetet,
“mund ta shndérrojé até né njé instrument té fugishém kushtetues”.

Kushtetuta *...ka evituar, veganérisht pér ngritjen e komisionit, kalimin e ¢éshtjes né
procedurat e zakonshme té votimit” dhe, mbi kété bazé, Kuvendi * ... ka detyrimin qé té mos
e diskutojé ngritjen e komisionit” kur kjo kérkohet nga pakica parlamentare. Objekti i
hetimit *...nuk mund té reduktohet nga Kuvendi deri né até masé sa t'ia béjé té pamundur
komisionit kryerjen e veprimtarisé”. Prandaj, jurisprudenca e ka pranuar tashmé se “...e
drejta e pakicés pér té disponuar mbi objektin e hetimit e kufizon kompetencén e shumicés
pér 1é ndryshuar kété objekt pa pélgimin e pakicés, me pérjashtim té rasteve, kur nga
géllimi dhe objekti i hetimit konstatohen se preken parimet kushtetuese.”

ME tej, né vendimin nr. 30, daté 16.05.2014, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se:

34. Gjykata konstaton se gjaté debatit té lartpérmendur, diskutimet né Konferencén e
Kryetaréve dhe né seancén plenare né Kuvend nuk jané zhvilluar né drejtim té arritjes sé
njé marréveshjeje ndérmjet paléve lidhur me objektin e hetimit, deri né marrjen e njé
vendimi. Shumica parlamentare né rastet kur pretendon se cénohen standardet dhe
parimet kushtetuese né objektin e hetimit, éshté e detyruar té propozojé formulime
alternative duke i dhéné mundésiné pakicés té riformulojé kérkesén e saj. Né rastin né
shqyrtim, debate nuk ka pasur si orientim kryesor mbrojtjen e té drejtés kushtetuese té

m
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pakicés parlamentare pér ngritien e komisionit hetimor, por mohimin e saj. Pér rrjedhojé,
Gjykata ¢mon se vendimi i Kuvendit, né kété aspekt, nuk éshié i pajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé.

51. Pér kéto arsye, Gjykata ¢mon se pérderisa pushteti i pakicés parlamentare pér
ngritjen e komisionit hetimor nuk mund té vihet né dyshim, fakti se njé ¢éshtje e
ngjashme po hetohet nga prokuroria nuk krijon pengesé a priori né ngritjen e tij. Eshté
detyré e komisionit hetimor dhe e Kuvendit, gé pas ngritjes s¢ Komisionit, té pérqendrohen
né objektin e hetimit parlamentar, né ményré té tillé gé té shmanget ¢do ndérhyrje né
veprimtariné e organit té prokurorisé, né rastin konkret, apo teé organeve (é ljera
shtetérore, népérmjet dublimit apo zévéndésimit té kompetencave, gjé qé mund té krijonte
njé situaté konflikti kompetencash midis tyre. Kété géndrim ka mbajtur kjo Gjykata edhe
né vendimin nr. 20, daté 04.05.2007.

Nga pérmbajtja e tre vendimeve t& sipércituara té Gjykatés Kushtetuese mund té arrihet né
konkluzionin se Kuvendi &shté i detyruar t& ngrejé nj€ komision hetimor kur kérkohet nga njé e
katérta e anétaréve té tij, pa ia nénshtruar debatit parlamentar apo procedurave té zakonshme té
votimit, me pérjashtim t& rasteve kur shumica parlamentare ngre pretendime sa i pérket cénimit té
parimeve kushtetuese. N& kéto raste pérjashtimore, shumica nuk ka t& drejté té& vendosé rrézimin
e kérkesés apo refuzimin e ngritjes sé komisionit hetimor, por propozon formulime alternative me
q€llim qé té arrihet dakordésia pér objektin e veprimtarisé. Megjithaté, kéto riformulime nuk mund
t& jené & atilla sa t& zhbé&jné thelbin e objektit apo t€ pamundésojné ushtrimin e veprimtarisé sé
komisionit. Duke u ndalur te parimi i ndarjes dhe balancimit t& pushteteve, Gjykata éshté shprehur
se ekzistenca e njé ¢éshtjeje t& ngjashme né hetim nga prokuroria nuk pérbén pengesé a priori pér
ngritjen e njé komisioni hetimor. Qéndrim ky, i konfirmuar edhe nga drejtuesi i SPAK, z. Altin
Dumani né njé reagim publik pér INA Media, té datés 6 néntor 2023.!

Pikérisht, nisur nga refuzimi i pérséritur i shumicés parlamentare pér té ngritur komisionet
hetimore t& kérkuara nga deputetét e opozités, duke filluar nga data 5 tetor 2023 e né vijim,
Parlamenti €shté pérfshiré nga njé situaté jonormale gjaté punimeve parlamentare, sa kohé
deputetét e opozités kérkojné garantimin e t& drejtave kushtetuese t& opozités parlamentare, ndér
té cilat dhe mé e réndésishmja, e drejta e ngritjes sé komisioneve hetimore t& Kuvendit.

Qéndrimi i mbajtur nga deputetét e opozités u reflektua edhe né progres raportin e Komisionit
Evropian pér vitin 2023, né & cilin thuhet se: “Gjaté periudhés raportuese, opozita kérkoi ngritjen
e dy komisioneve hetimore, por mazhoranca i hodhi poshté té dyja kérkesat, pavarésisht se e drejta
e opozités pér 1é nisur komisione té tilla garantohet me Kushtetuté.”. Né t& njéjtén linjé ishin edhe
reagimet e trupit diplomatik né Shqipéri, pérkatésisht ambasadave t& SHBA-sé, BE-sé, Britanisé¢
s€¢ Madhe, Gjermanisé dhe Italisé, t& cilat kérkonin funksionimin normal té Parlamentit, ku
pérfshihet edhe garantimi i funksionit té tij kontrollues ndaj ekzekutivit.

Megjithé situatén e tensionuar né Kuvend, reagimet dhe thirrjet e partneréve ndérkombétare pér
dialog konstruktiv ndérmjet paléve me qéllim garantimin e t& drejtés s¢ kontrollit parlamentar
efektiv, mazhoranca socialiste dukej e vendosur pér t'i shkuar deri né fund géndrimit t& saj
antikushtetues, pér bllokimin e ngritjes s&¢ Komisioneve Hetimore, duke materializuar qéndrimin
e saj népérmjet njé projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8891, 02.05.2003 “Pér

Yhitps://ina.media’2p=7509& fhelid 1EAR2EeféiébjechO3P6Y g3 KRBYEaNJOY atyUtq3n4q9 THIOI4TTEP2TtLo a
em _AXyOtBO9IMzN6inMoOQDEITSi-y f77F-RyQr6Jicuy0icZ01 QvBVSyO-RQ5YD3iflSplL0
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organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té¢ Kuvendit™, t& depozituar né datén

30.11.2023, né& kulmin e debateve mes paléve né Kuvend. Ky projektligj, si¢ do t&€ aralizojmé né

vijim ka né vetvete tre qéllime kryesore: (i) ligjérimin e vendimmarrjeve antikushtetuese té

deritanishme pér rrézimin e kérkesave té deputetéve t& opozité€s pér ngritjen e komisioneve _
hetimore; (ii) vendosjen nén kontroll té ploté t&¢ mazhorancés té drejtén e deputetéve té opozités

pér ngritjen e komisioneve hetimore; dhe (iii) né rast té ngritjes sé komisioneve hetimore,

pamundésimin e ushtrimit t& kontrolli hetimor parlamentar efektiv.

Por, pérpara se t€ ndalemi né kété analizé vlerésojmé té réndésishme té sjellim né vémendjen tuaj
se pas pérfundimit t& veprimtarisé s¢ Komisionit Hetimor Parlamentar pér Inceneratorét, Grupi
Parlamentar i Partis¢ Demokratike ka dorézuar njé projektligj né datén 09.12.2022, i cili synonte
adresimin e disa problematikave qé& kishin lindur gjaté veprimtarisé sé¢ kétij komisioni. Pérgjaté
njé viti, ky projektligj nuk u pérfshi né procedurat parlamentare té shqyrtimi, pérkatésisht né
komisione parlamentare dhe seancé plenare.

Nga ana tjetér, megjithése mazhoranca dhe opozita kishin dakordésuar né parim né Konferencén
e Kryetaréve pér ngritjen e njé komisioni t€ posagém parlamentar, i cili do té kishte pér objekt té
veprimtarisé s€ tij dakordésimin e ndryshimeve ligjore né ligjin pér komisionet hetimore t&
Kuvendit. Madje, deputetét e opozités kishin propozuar edhe dy pérfagésuesit e tyre pér anétaré té
kétij komisioni. Vendimi pér ngritjen e kétij komisioni nuk u materializua asnjéheré nga
mazhoranca socialiste si déshmi e qarté e vullnetit té tyre pér té vazhduar miratimin e shtesave dhe
ndryshimeve ligjore né ményré té njéanshme.

Megjithése nuk ishte pjesé e Kalendarit t&¢ Punimeve t&é Kuvendit pér periudhén 27 néntor — 22
dhjetor 2023, t& miratuar nga Konferenca e Kryetaréve mé daté 19.11.2023, Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, me praniné vetém té deputetéve
t€ mazhorancés, né njé mbledhje né platformén online Zoom, ka vendosur miratimin e projektligjit
dhe kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare. Kjo mbledhje &éshté zhvilluar né kundérshtim me
nenin a/5 t€ Rregullores sé Kuvendit qé pércakton se zhvillimi i mbledhjeve online mund té béhet
vetém né rastet e masave t& jashtézakonshme qé mund té€ vendosen pér shkak té gjendjes sé luftés,
gjendjes s€ jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkeqésisé natyrore. Pa ia nénshtruar asnjé debati
apo diskutimi ndérmjet paléve, mazhoranca socialiste né seancén plenare té datés 21 dhjetor 2023,
ka miratuar ligjin nr. 106/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8891, daté 02.05.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té¢ Kuvendit”.

Nga sa mé sipér, mund t& kuptohet qartésisht se mazhoranca socialiste nuk ka kryer asnjé pérpjekije
pér dialog, mirékuptim apo konsensus pér adresimin e ndryshimeve ligjore qé prekin njé té drejté
thelbésore t&€ opozités parlamentare, té garantuar nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit, dhe
t€ konfirmuar né ményré t& pérséritur nga Gjykata Kushtetuese. Procedura e ndjekur né vetvete
nga mazhoranca, vlerésojmé se pérbén shkak té mjaftueshém pér Presidentin e Republikés pér té
vendosur kthimin pér rishqyrtimit t& kétij ligji. Megjithaté, né vijim do t& ndalemi né analizén e
pérmbajtjes sé kétij ligji dhe problematikave té tij.

Shtesat dhe ndryshimet e propozuara népérmjet kétij projektligii mund t’i kategorizojmé né dy
grupe. N& grupin e paré pérfshihen ndryshimet q& kané pér géllim té rregullojné kuptimin e
komisioneve hetimore t¢ Kuvendit dhe kushtet pér ngritjen e tyre, ndérsa né grupin e dyté
pérfshihen ndryshime qé lidhen me ményrén e organizimit dhe funksionimit t&¢ komisioneve
hetimore. Q& nga ky kategorizim mund t& kuptohet se grupi i paré i ndryshimeve &shté jashté
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objektit t& kétij kétij ligji pasi kuptimi i komisioneve hetimore, ashtu si edhe kushtet pér ngritjen
e tyre jané té mirépércaktuara né Kushtetuté dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, ndérsa
ligji ka pér objekt vetém ményrén e organizimit dhe funksionimit t&¢ komisioneve hetimore.
Konkretisht, duke u ndalur né grupin e paré té ndryshimeve vérejmé se né nenin 1 &shté shtuar
pérkufizimi i “¢éshtje e veganté”, si ¢éshtje qé hetohen né aspektin e kontrollit dhe zbatimit t&
ligieve, té njohjes dhe verifikimit né thellési té njé fenomeni, ngjarje a veprimtarie dhe q& nxisin
inciativa pér propozime, amendime dhe miratime ligjesh, me qéllim parandalimin e fenomeneve
negative pér shoqériné dhe shtetin, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale. N& nenin 2, éshté
shtuar njé fjali sa i pérket fushés s€¢ veprimtarisé s¢ komisioneve hetimore, duke pércaktuar se ato
jané njé mjet efektiv kontrolli vetém brenda hapésiré kontrolluese té parlamentit e t€ lidhura né
ményré funksionale me pushtetin e ligjvénésit.

.

ME tej, né nenin 3 jané parashikuar parimet mbi té cilat ngrihen dhe funksionojné komisionet
hetimore té¢ Kuvendit, pérkatésisht parimet e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve, procesit té
rregullt ligjor, prezumimit té pafajésisé, paanshmérisé dhe respektimit t€ jetés private t€ indivit.
Né nenin 4 &shté shtuar edhe njé listé tjetér té ashtuquajtura parimesh, té cilat sipas propozimit
pérbéjné kushtet pér ngritjen e njé komisioni hetimor, pérkatésisht ¢éshtja duhet t& b&j¢ me
funksionin ligjvénés ose funksione té tjera t&¢ Kuvendit, objekti i hetimit duhet t& fokusohet né
céshtje ose né subjekte konkrete, duhet té ekzistojné t&¢ dhéna ose indicie t&€ mjaftueshme pér
ekzistencén e ¢éshtjes pér té cilin kérkohet ngritja e komisionit hetimor.

Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk gjejmé té reflektuar géndrimin e konsoliduar t& Gjykatés
Kushtetuese se Kuvendi, né rast se kérkohet ngritja e njé komisioni parlamentar nga njé e katérta
e deputetéve t&¢ Kuvendit, ka detyrimin g€ t€ mos ia nénshtrojé debatit parlamentar, por vetém t&
diskutojé lidhur me shkallén e respektimit t& parimeve kushtetuese né objektin e veprimtarisé sé
tij. Dhe né rast se shumica parlamentare ngre pretendime lidhur me mosrespektimin e parimeve
kushtetuese, ajo ka té drejté t’i propozojé pakicés formulime alternative, deri né arritjen e njé
konsensusi. Megjithaté, kéto propozime alternative nuk mund té jené t& atilla sa t& reduktojné
objektin e hetimit deri né até¢ masé sa t’ia pamundésojé komisionit kryerjen e veprimtarisé sé tij
(shih vendimet nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 20, daté 04.05.2007, nr. 30, daté 16.05.2014 té
Gjykatés Kushtetuese).

Mungesa e parashikimeve qé shprehin qarté detyrimin e Kuvendit pér ngritjen e komisioneve
hetimore parlamentare kur kérkohet nga numri i pércaktuar né Kushtetuté i deputetéve, si dhe
propozimi i formulimeve alternative lidhur me objektin e veprimtarisé nése vlerésohet se cénohen
parime a standarde kushtetuese, i jep mundési mazhorancés qé té vlerésojé né diskrecionin e saj
pérmbushjen ose jo t& kétyre parimeve dhe pa béré ndonjé pérpjekje pér té gjetur konsensus, té
vendosé rrézimin e kérkesave pér ngritjen e komisioneve hetimore. Praktikisht, nga ményra e
formulimit t€ dispozitave t& sipércituara, ngritja ose jo e njé komisioni hetimor &shté térésisht né
diskrecionin dhe interpretimin e mazhorancés. Kushtetutbérési ka pasur pér géllim té shmangé
pikérisht kété lloj diskrecioni, i cili praktikisht e zhén kété mekanizém kontrolli qé ka opozita né
njé shtet demokratik.

Pér t&€ vijuar me grupin e dyté té ndryshimeve, né nenin 7 pércaktohen rastet kur Komisioni, me
vendim t€ ndérmjetém, mund té vendosé zhvillimin e mbledhjeve me dyert t&¢ mbyllura,
pérkatésisht né rastet kur i referohen fakteve qé kané té béjné me jetén personale t& déshmitaréve
ose t€ paléve té treta, kur rrezikohet jeta, shéndeti dhe liria e déshmitarit ose personit té lidhur me
t€, kur béhen referenca pér njé sekret biznesi ose tregtar, informacion té klasifikuar si “sekret”, kur
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publiciteti mund té& sjellé pérhapjen e té dhénave qé duhen t& mbahen sekret né interes té shtetit,
kur publiciteti mund té¢ démtojé moralin shoqéror ose mund té sjellé pérhapjen e té dliénave qé
duhet t&¢ mbahen sekret né interes té shtetit, né qofté se njé gjé e till¢, kérkohet nga organi
kompetent, kur nga ana e publikut ka shfagje q& prishin zhvillimin e rregullt t& seancés dhe kur
€shté e nevojshme t& mbrohet siguria e déshmitaréve ose kur gjykohet e nevojshme nga komisioni.

Lidhur me kété dispozité vlerésojmé se ajo vjen né kundérshtim me njé prej géllimeve kryesore qé
ka ngritja e njé komisioni hetimor t&¢ Kuvendit. Konkretisht, komisionet hetimore ngrihen me
qéllim njohjen dhe verifikimin e njé fenomeni, njé ngjarjeje ose njé veprimtarie té caktuar. Pra, né
thelb t& veprimtarisé s&¢ komisioneve hetimore géndron transparenca pér median, opinionin publik
dhe qytetarét. Shtimi i rasteve t&€ zhvillimit t¢ mbledhjeve me dyer t&€ mbyllura, disa prej tyre mjaft
evazive dhe qé 1éné vend pér interpretim té gjéré, vetém me votat e mazhorancés, vjen né
kundérshtim me parimin e transparencés. Kjo pasi, rast pas rasti, anétarét e mazhorancés do té
vlerésojné kur duhet t& béhet transparencé pér aspekte té caktuara té veprimtarisé sé komisionit
dhe né cilat raste do t& veprohet né mungesé transparence. Kjo dispozité duhet té kufizohej vetém
né rastet kur t& dhénat e trajtuara pérbé&jné informacion té klasifikuar “sekret shtetéror™, si¢ ka qené
praktika e pérhershme e punés sé komisioneve ose pérndryshe njé vendimmarrje e tillé duhet t’i
nénshtrohet njé shumice té cilésuar.

ME tej, né nenin 8 parashikohet, q& ndryshe nga pércaktimi aktual q& marrja e provave dhe thirrja
¢ déshmitaréve nga ¢do anétar i komisionit pranohet pa votim, marrja e provave dhe thirrja e
déshmitaréve t& kryhet me vendim t& ndérmjetém. Praktikisht, népérmjet késaj dispozite synohet
t¢ sanksionohet qé provat qé do t&€ merren dhe déshmitarét qé thirren té jené térésisht né vullnetin
€ mazhorancés, e cila ka edhe numrin mé t¢ madh té anétaréve né komision. Pra, do té jeté
mazhoranca qé€ do t& vlerésojé nése njé prové duhet t& merret ose jo, apo nése njé déshmitar duhet
t€ thirret ose jo. N& fakt, njé mekanizém i tillé do ta zhbénte té drejtén e pakicés parlamentare pér
kryerjen e njé hetimi efektiv, pasi té dhénat dhe déshmité qé do t& administroheshin nga komisioni
do t& ishin térésisht né diskrecionin e mazhorancés.

N& nenin 10 parashikohet ményra e trajtimit té déshmitaréve té thirrur né komisionin hetimor. Pra,
si¢ analizuam mé lart fillimisht thirrja ose jo e njé déshmitari do t’i nénshtrohet vullnetit t&
mazhorancés. Nése vendoset thirrja e njé déshmitari, ajo ¢ka ai mund t& déshmojé, por edhe t&
pyetet sérish &shté e kufizuar. Kjo mund té vérehet pér shembull né pércaktimin qé déshmitari nuk
duhet t& déshmojé pér ¢ka flitet né publik dhe as té shprehé vlerésime personale. Mé tej, pér rastet
e déshmitaréve qé jané thirrur nga prokuroria ose gjykata né njé proces penal, pér pyetjet e tyre do
t€ merret leje paraprake nga prokuroria ose gjykata. Déshmitari mund té refuzojé té pérgjigjet né
rast se ai vleré€son se ai veté apo ndonjé person i lidhur me t& ekspozohet ndaj hetimit sipas njé
procesi té rregullt ligjor.

Marrja e njé autorizimi nga prokuroria ose gjykata éshté e paprecedenté né asnjé shtet té s¢ drejtés
apo shoqéri demokratike, edhe né kontekstin e parimit t& ndarjes dhe balancimit t& pushteteve.
Ashtu si¢ €shté shprehur Gjykata Kushtetuese né ményré t& pérséritur ekzistenca e njé procesi
penal nuk pérbén pengesé pér veprimtaring hetimore t&¢ Kuvendit, né kushtet kur géllimet qé
ndjekin jané t& ndryshme. Nga ana tjetér, dhénia e t€ drejtés déshmitarit pér t& refuzuar pérgjigjen
né ¢do rast g€ ai vleréson se veté apo persona té lidhur me t& mund t& ekspozohen ndaj hetimeve,
mund t& pérdoret si taktiké nga déshmitarét apo mbrojtésit e tyre pér t& refuzuar transparencén dhe
llogaridhénien né raport me komisionin hetimor.
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Duke i vlerésuar né térési t&¢ dy grupet e ndryshimeve, mund t& arrijmé né konkluzionet se
népérmjet kétij ligji mazhoranca socialiste ka synuar qé t& vendosé nén kontroll t& ploté ngritjen
ose jo t& komisioneve hetimore t& Kuvendit t& kérkuara nga deputetét e opozités parlamentare, si
dhe né rast se pranohet ngritja e njé komisioni, t& shfrytézojé mekanizmat ligjoré q& e b&jné t&
pamundur ushtrimin e njé hetimi efektiv parlamentar.

Hyrja né fuqi e kétij ligji, q¢ né ményré antikushtetuese nuk lejon kontrollin efektiv parlamentar
nga ana e pakicés, do t&€ minonte ¢do mundési dialogu mes paléve politike né Parlament, pér gjetjen
e njé€ zgjidhje mbi situatén e krijuar. Né kété kuptim, Presidenti i Republikés, si Kreu i Shtetit dhe
pérfaqésues i unitetit t& popullit, duhet t& luaj rolin e tij kushtetuese pér t& nxitur dhe mundésuar
dialogun politik mes paléve, ku pérfshihet edhe diskutimi dhe miratimi konsensual i ndryshimeve
né ligjin pér Komisionet Hetimore.

Prandaj, duke pasur parasysh sa mé sipér, né mbéshtetje t& nenit 85, pika 1, t&¢ Kushtetutés s&
Shqipéris€, kérkojmé kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 106/2023 ““Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8991, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t&
Kuvendit™”.
Duke ju falénderuar pér bashképunimin,
GRUPI PARLAMENTAR I PARTISE DEMOKRATIKE
KRYETARI

Gazment BARDHI
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